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810 05 Bratislava

V Bratislave, dna 08.08.2016

VEC: Stanovisko tykajtice sa socidlneho poistenia autorizovanych stavebnych inZinierov

v kontexte zakona

138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a autorizovanych

stavebnych inZinieroch (d'alej aj ako ,,.zdkon“ alebo ,,zdkon é. 138/1992 Zb.*)

VazZena komora,

na zaklade poZiadavky o spracovanie stanoviska tykajluceho sa socidlneho poistenia autorizovanych

stavebnych inZinierov v kontexte zakona ¢. 138/1992 Zb., vykondvajlcich svoju ¢innost v zmysle § 3

ods. 7 zdkona, predkladdame nasledovné pravne stanovisko k danej problematike.

Autorizovana cinnosti stavebnych inZinierov, sposoby jej vykonu,

v

aich zmena

Zakon ¢. 138/1992 Zb. vplatnom a dacinnom zneni, ktory okrem iného upravuje aj vykon

regulovaného povolania stavebny inZinier, stanovuje v § 2 legalnu definiciu pojmu autorizacia ako

podmienku vykonu autorizovanych odbornych stavebnych Cinnosti nasledovne:

LAutorizdcia je rozhodnutie podla tretej ¢asti o zapisani Ziadatela do zoznamu podla § 3 ods. 1, 2

alebo 3 (dalej len ,,zoznam*) na zdaklade

a) ziskania odbornej kvalifikdcie podla tohto zdkona, alebo
b) uznania odbornej kvalifikdcie ziskanej v domovskom ¢lenskom Stdte.
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Upravu, akym spdsobom mozno vykonavat odbornu stavebnu ¢innost po ziskani autorizacie (dalej
aj ,autorizovand ¢innost"), ktora je regulovanym povolanim, zakon stanovuje v § 3 ods. 7:

»Vykondvat regulované povolanie mozno

a) sustavne vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost (dalej len ,,slobodné povolanie®),

b) v mene a na zodpovednost prdvnickej osoby alebo fyzickej osoby ako jej zamestnanec,
spolocnik alebo konatel (dalej len ,,zamestnanec”).”

Ak nazrieme spéatne do histérie zneni tychto zakonnych ustanoveni, pojem autorizacie ako aj vykon
regulovaného povolania bol chapany pocas platnosti zdkona odlisne.

Po nadobudnuti Ucinnosti zakona ¢. 138/1992 Zb. dna 01.06.1992, pojem autorizacia zakon legélne
definoval ako ,oprdvnenie fyzickej osoby vykondvat sustavne vo vliastnom mene, na viastnu
zodpovednost a za odmenu odborné cinnosti vo vystavbe podla tohto zdkona.” V druhej vete
citovaného ustanovenia zakon stanovil, ze ,Cinnost vykondvand na zdklade autorizdcie podla tohto
zdkona nie je Zivnostou.”. Pojem autorizacia v § 2 zdkona stanovoval zdroven spdsob vykonu
autorizovanej odbornej ¢innosti, a to sustavne vo vlastnom mene, na vlastnd zodpovednost a za
odmenu. Vykon autorizovanej ¢innosti v mene a na zodpovednost inej osoby ¢i uz pravnickej alebo
fyzickej nebol pripustny, a to aZ do ucinnosti novely zdkona ¢. 236/2000 Z. z.

S uéinnostou ku driu 01.08.2000 bola novelou zdkona ¢. 236/2000 Z. z. z legélnej definicie pojmu
autorizécia uvedenej v § 2 zdkona odstranena vyluéna povinnost vykonavat autorizovanu ¢innost
vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost. Vtedajsi § 3 bol rozsireny o odsek 4, ktory znel:

LArchitekti a inZinieri m6Zu vykondvat odborné Cinnosti vo vystavbe
a) sustavne vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost (dalej len ,,slobodné povolanie”),
b) v mene a na zodpovednost prdvnickej osoby ako jej zamestnanec (dalej len ,,zamestnanec”). “

Do zakona bol tak zavedeny jednak pojem slobodné povolanie a zéroven bolo umoZnené vykonavat
autorizovanu ¢innost v mene a na zodpovednost pravnickej osoby. V zmysle ¢l. | Osobitnej ¢asti
dovodovej spravy k novele zakona ¢. 236/2000 Z. z., zakonodarca uviedol, Ze: ,,Navrhovand uprava
vyjadruje zmenu, ktorej podstatou je zrusenie obmedzenia pre zamestnancov. Aj zamestnanci budu
moct byt autorizovanymi architektmi a autorizovanymi stavebnymi inZiniermi. Ide o poZiadavku
vyplyvajucu zo smernice Rady 85/384/EHS o architektoch. Novy odsek 4 vyjadruje dve moznosti
vykonu cinnosti autorizovaného architekta a autorizovaného stavebného inZiniera - bud’
v slobodnom povolani (ako podnikatel — fyzickd osoba podla §2 ods. 2 pism. c) Obchodného
zdkonnika), alebo v zamestnaneckom vztahu (na zdklade pracovnej zmluvy podla Zdkonnika prdce).
Touto upravou sa vykon vybranych Ccinnosti liberalizuje a zdroven pribliZuje stavu v Stdtoch
Eurdpskej unie.”
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Napriek tomu, Ze zo znenia dévodovej spravy je jasnym zamerom zédkonodarcu rozdelit moznost
vykonu autorizovanej cinnosti bud na jej vykonavanie vslobodnom povolani alebo na jej
vykondvanie v postaveni zamestnanca, legislativnu Gpravu § 3 ods. 4 zakona zakonodarca takym
spésobom dostatoéne neupravil (chybaju logické spojky a/alebo/bud/len), aby z gramatického
a logického vykladu tohto ustanovenia vyplynul jeho zdmer umoZnit vykon autorizovanej ¢innosti
len jednym resp. druhym sp6sobom.

Novelou zadkona €. 533/2003 Z. z. s u¢innostou ku driu 01.05.2004 sa znenie ustanovenia § 3 ods. 4
zakona presunulo do odseku 6 a zmenilo nasledovne:

LArchitekti a inZinieri a hostujuci architekti mézu vykondvat odborné Cinnosti vo vystavbe

a) sustavne vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost (dalej len ,,slobodné povolanie”),

b) v mene a na zodpovednost prdvnickej osoby alebo fyzickej osoby ako jej zamestnanec, spolocnik,
konatel alebo ako spolupracujiuca osoba4a) (dalej len ,,zamestnanec”).”

Tato novelizdcia zdkona opat reagovala na sdlad pravnej dpravy so smernicami eurdpskej
legislativy, pricom zavedenim pojmu hostujiceho architekta do znenia tohto ustanovenia sa
reagovalo na potrebu splnenia zavazkov Slovenskej republiky suvisiacich so zabezpecenim
slobodného pohybu os6b v eurdpskom priestore v pristupovom procese Slovenskej republiky do
vtedajsich Eurdpskych spolocenstiev. Nové znenie zakona zaroven umoznilo ziskat autorizéciu na
Slovensku ako aj uznat autorizaciu ziskanu v ¢lenskom State Eurdpskych spolocenstiev ako podklad
na zapisanie do zoznamu autorizovanych inZinierov. Zohladnili sa tiez aj poZiadavky vSeobecného
systému uzndvania kvalifikacii v rdmci eurdpskeho priestoru.

Rozsirenim znenia pism. b) § 3 ods. 6 zakona o osoby spolo¢nikov, konatelov Cci
spolupracujicich o0sbb sa odstranila nejasnost v postaveni osdb, ktoré moézZu vykondavat
autorizované c¢innosti, pricom nie su v slobodnom povolani ani nepracuju v pracovnopravnom
vztahu. Medzi spolupracujice osoby patrili prislusnici domacnosti autorizovanych stavebnych
inZinierov (najma manZelia a deti) alebo blizke osoby, nakolko vzmysle vtedajsich predpisov
o socialnom poisteni bolo tymto osobdm umoznené viest ateliér ako rodinny podnik. Osoby
konatela, spolocnika, ¢i spolupracujuce osoby boli zaradené do pism. b) ustanovenia, nakolko
spoloénym znakom vykonu autorizovanych ¢innosti bol ich vykon v mene a na zodpovednost inej
osoby, nie svoju a zaroven v dosledku obdobnosti reZimu socidlneho poistenia tychto osob.

Pojem ,,spolupracujica osoba“ bol s Gc¢innostou k 01.01.2005 z prislusného ustanovenia
zdkona odstraneny novelou zakona ¢. 624/2004 Z. z., nakolko kategdria nepriamej Gcasti rodinnych
prislusnikov na podnikani oséb zanikla ato aj v suvislosti so zrusenim prislusnych legislativnych
ustanoveni v ramci oblasti socidlneho poistenia.

Poslednou novelou, ktord sa dotkla predmetnych zdkonnych ustanoveni je novela zdkona ¢.
298/2008 Z. z. Tato novela upravila predmetné ustanovenia zdkona az do ich aktudlnej podoby
uvedenej v Uvode tohto ¢lanku. V § 2 zdkona sa nepresné ustanovenie vymedzujlice pojem
autorizacie nahradilo novou definiciou, v zmysle ktorej sa autorizacia stala prdvnym aktom uznania
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odbornej kvalifikdcie na ucely zapisania do zoznamu autorizovanych architektov, do zoznamu
autorizovanych krajinnych architektov alebo do zoznamu autorizovanych stavebnych inZinierov.
Znenie § 3 ods. 7 zakona je tiez vysledkom transpozicie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2005/36/ES zo 6. septembra 2005 o uznavani odbornych kvalifikacii (dalej len ,smernica”) do
slovenského pravneho poriadku. Oznacenie vykonu autorizovanej Cinnosti v § 3 ods. 7 ako
,regulované povolanie” je zaroven respektovanim terminoldgie prevzatej predmetnou smernicou
do zakona €. 293/2007 Z. z. o uznavani odbornych kvalifikacii.

Pojem regulované povolanie je tak pojmom zavedenym do slovenského pravneho poriadku prave
na zaklade eurdpskej legislativy, pricom z jej obsahu vyplyva, Ze ide o povolanie, na vykon ktorého
sa vyzaduje splnenie podmienok stanovenych prislusSnym pravnym predpisom, bez ktorych
nemozno toto povolanie vykondvat. Vseobecne medzi typické znaky regulovaného povolania patri
jeho vykon po splneni pozZiadaviek akymi su dosiahnuté vzdelanie, niekolkorocna prax,
absolvovanie odbornych skusok, doéveryhodnost, bezihonnost aznaény vyznam povolania pre
spoloc¢nost, ktoré charakterizuje aj vysokd miera zodpovednosti os6b pri jeho vykone.
Charakteristickym znakom je tiez clenstvo v profesijnych (samosprdavnych) organizacidch resp.
komorach zriadenych zakonom.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze napriek jednotlivym zmendm, ich dovodom a histdrii vnimania
autorizacie a spoésobu vykonu autorizovanej €innosti v kontexte vy3Sie uvedenych noviel zakona,
najvyraznejsiu zmenu Co sa tyka spésobu vykonu autorizovanej c¢innosti priniesla novela zdkona ¢.
236/2000 Z. z. Zavedenie spdsobu vykonu autorizovanej Cinnosti ako slobodného povolania
resp. jej vykon v ,zamestnaneckom” postaveni bol od roku 2000 zmeneny len nepatrne, pricom
konstrukcia tohto paragrafu a spornost jeho vykladu zostala nezmenena.

Zakonodarca tak do dne$ného diia jasne nestanovil, & sa vykon autorizovanej &innosti pripista
vylu¢ne jednym zo sposobov uvedenych v pism. a) alebo b) ustanovenia § 3 ods. 7 zdkona alebo
je umoineny vykon autorizovanej ¢innosti oboma sp6sobmi naraz. Z gramatického a logického
vykladu tohto ustanovenia sa moZno priklonit kzaveru, Ze autorizovani ¢innost mozno
vykondavat aj oboma spdsobmi naraz.

Podla ¢l. 3 ods. 3 Ustavy SR: ,KaZdy méze konat, ¢o nie je zékonom zakdzané, a nikoho nemozno
nutit, aby konal nieco, ¢o zakon neukladd.”

Vzhladom na skutoénost, Ze znenie § 3 ods. 7 zakona stanovuje: ,Vykonavat regulované povolanie

4

mozno...”, zakon tymto doslova dava autorizovanym stavebnym inZinierom moZnost vyberu

sposobu resp. spésobov vykonu regulovaného povolania. Na druhej strane zo znenia ustanovenia

zdkona aj spoukazom na citované ustanovenie Ustavy SR vyplyva, 7e zdkon neuklada

autorizovanym stavebnym inZinierom vykonavat regulované povolanie oboma spdsobmi naraz,

z ¢oho vyplyva, Ze takuto povinnost nemaju.
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Il.
Posudenie postavenia autorizovanych stavebnych inZinierov na ucely socidlneho poistenia

Vykon autorizovanej Cinnosti stavebnych inZinierov ¢i uz vo forme slobodného povolania alebo vo
forme vykonu tejto ¢innosti v postaveni zamestnanca (konatela, spolo¢nika) alebo v oboch formach
sa uskutocnuje spravidla za odmenu.

Podla § 11 zdkona: ,Architekt a inZinier poskytuje sluzby za odmenu (honordr). Poskytovat sluzby
bezodplatne méze iba so suhlasom komory, alebo ak ide o prdce malého rozsahu pre zariadenia
zdravotnickej a socidlnej starostlivosti alebo charitativne zariadenia.”

Vzmysle § 3 ods. 1 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
(dalej aj ,,zdkon o socidlnom poisteni“): ,Zdrobkovd cinnost podla tohto zdkona je, ak osobitny
predpis alebo medzindrodnd zmluva, ktord md prednost pred zdkonmi Slovenskej republiky,
neustanovuje inak, ¢innost vyplyvajica z prdvneho vztahu, ktory zakladd

a) prdavo na prijem zo zavislej ¢innosti podla osobitného predpisu, okrem neperiazného prijmu z
predchddzajuceho prdvneho vztahu, ktory zakladal prdvo na prijem zo zdvislej Cinnosti podla
osobitného predpisu, poskytnutého z prostriedkov socidlneho fondu,

b) dosahovanie prijmu z podnikania a z inej samostatnej zdrobkovej cinnosti podla osobitného
predpisu.”

S vwkonom tohto regulovaného povolania za odmenu sa ndsledne spdjaju aj povinnosti v oblasti
dani aodvodov, kedZe v pripade vykonu autorizovanej cinnosti za odmenu ide o prijem
podliehajuci dani z prijmov v zmysle zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov (dalej aj ,zdkon o dani z prijmov“) azaroven o zarobkovu cinnost vzmysle zakona
o socialnom poisteni. Zakon o socidlnom poisteni vymedzuje cell problematiku socidlneho
poistenia od vymedzenia jednotlivych principov, pojmov, procesov a povinnosti prislusnych
subjektov vratane Sociadlnej poistovne. Pre posudenie vzniku azaniku povinného socialneho
poistenia autorizovanych stavebnych inZinierov, ktori s SZCO a na to nadvézujucich povinnosti, su
relevantné najma nasledovné ustanovenia zdkona o socidlnom poisteni a prehlad vyvoja ich zmien.

Ada) Vyvoj prdvnej upravy socidlneho poistenia autorizovanych stavebnych inZinierov
v postaveni SZCO do 31.12.2010

Legalnu definiciu SZCO poénuc platnostou a tcinnostou zédkona o socidlnom poisteni 01.01.2004 a?
do datumu 31.07.2006 stanovil § 5 zakona o socidlnom poisteni nasledovne:

,Samostatne zdrobkovo ¢innd osoba podla tohto zdkona je fyzickd osoba, ktord:

a) vykondva polnohospoddrsku vyrobu vrdtane hospoddrenia v lesoch a na vodnych plochdch a je
zapisand do evidencie podla osobitného predpisu,

b) md oprdvnenie prevddzkovat Zivnost,
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¢) md oprdvnenie na vykondvanie Cinnosti podla osobitného predpisu okrem cinnosti znalca a

timocnika, ktoru vykondvaju podla osobitného predpisu, v konani pred Stdtnym orgdnom a
orgdnom, na ktory presli ulohy stdtnych orgdnov, a okrem Cinnosti fyzickej osoby v pracovhom

pomere, na ktorej vykon je povinnd mat oprdvnenie podla osobitného predpisu,

d) je spolocnikom verejnej obchodnej spolocnosti alebo komplementdrom komanditnej spolocnosti,
e) vykondva sportovu cinnost zdrobkovo, ale nie v pracovnom pomere,
f) vykondva cinnost obchodného zdstupcu.”

S U¢innostou k 01.08.2006 doslo na zaklade novely zdkona o socidlnom poisteni ¢. 310/2006 Z. z. k
drobnej Uprave tohto ustanovenia, kedy z § 5 pism. c) zdkona o socidlnom poisteni boli vypustené
slova ,,okrem cinnosti znalca a timocnika, ktoru vykondvaju podla osobitného predpisu, v konani
pred statnym orgdnom a orgdnom, na ktory presli tlohy Statnych orgdnov, a”.

Taxativne stanovenie os6b v § 5 zdkona o socidlnom poisteni, ktoré su SzCO, bolo legdlnou
definiciou SZCO Gcinnou a# do 31.12.2010.

Z uvedeného vyplyva, Zze az do 31.12.2010 bolo pre posudenie skutocnosti, ¢i je subjekt na ucely
socialneho poistenia SZ€O rozhoduijtice, ¢i tento subjekt kumulativne spifia podmienky, ktorymi
boli jednak status fyzickej osoby a zaroven skutoénost, ¢i tato fyzicka osoba ma postavenie aspon
jednej z os6b taxativne vymenovanych v § 5 pism. a) az f) zakona o socialnom poisteni.

V nadvaznosti na uvedené ustanovenia zdkona o socidlnom poisteni a prdvny stav socidlneho
poistenia a? do 31.12.2010, pre vznik azanik socidlneho poistenia SZCO podla § 5 zakona
o socidlnom poisteni bolo nevyhnutné, aby subjekty, ktoré spifiali legalnu definiciu SZEO zaroven
splnili svoje povinnosti stanovené v § 228 zakona o socidlnom poisteni, najmd ohlasovacie
povinnosti a povinnosti doloZit zikonom stanovenu dafovi dokumentéciu Socialnej poistovni
(pokial sa na tieto subjekty nevztahovali iné ustanovenia, ktoré by povinnosti vylucovali alebo od
tychto upustali).

V obdobi od zaciatku platnosti a icinnosti zakona o socidlnom poisteni az do 31.12.2010 povinnosti
5zCO stanovoval § 228 zikona o socidlnom poisteni, v zmysle ktorého boli SZCO povinné najma
Lprihldsit sa na nemocenské poistenie a déchodkové poistenie najneskér do ésmich dni od vzniku

4

tychto poisteni a odhldsit sa z tychto poisteni do ésmich dni od ich zdniku®; ,,0zndmit prislusnej
pobocke prerusenie nemocenského poistenia a déchodkového poistenia”; ,predloZit Socidlnej
poistovni vypis z dariového priznania vrdtane vypisu z opravného dariového priznania za
predchddzajuci kalenddrny rok; dodatocné dariové priznanie, ktoré md vplyv na vznik a zdnik jej

nemocenského poistenia a déchodkového poistenia v beZnom roku.”

Z uvedeného vyplyva, Ze v obdobi od platnosti a uéinnosti zakona o socialnom poisteni do
31.12.2010 bolo pre postidenie &i je autorizovany stavebny inZinier SZCO relevantné splnenie
podmienok v zmysle § 5 ods. c) zdkona o socidlnom poisteni (status fyzickej osoby a opravnenie
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na vykon cinnosti, pokial neSlo o vykon dinnosti v pracovhom pomere). Autorizovany stavebny

inZinier v postaveni SZ€O bol povinny pre vznik a zinik socidlneho poistenia oznamit svoj status

sz€O Socidlnej poistovni a za téelom prerusenia socidlneho poistenia mal vzmysle zdkona
o socidlnom poisteni ozndmit prerusenie innosti Socidlnej poistovni.

Adb) Vyvoj prdvnej upravy socidlneho poistenia autorizovanych stavebnych inZinierov
v postaveni SZCO od 01.01.2011 do 31.12.2014

S U¢innostou k 01.01.2011 na zaklade novely zédkona ¢. 543/2010 Z. z. bolo ustanovenie § 5 zakona
o socidlnom poisteni zmenené na nasledovné znenie:

,2Samostatne zdrobkovo cinnd osoba podla tohto zdkona je fyzickd osoba, ktord dovrsila 18 rokov
veku a je registrovand podla osobitného predpisu v suvislosti so zdrobkovou cinnostou uvedenou v §
3 ods. 1 pism. b)aods. 2 a 3, okrem fyzickej osoby, ktord md podla zmluvy o vykone osobnej
asistencie vykondvat osobnu asistenciu fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim.”

Z dévodovej spravy k tejto novele vyplyva, Ze ciefom zmeny ustanovenia § 5 zakona o socialnom
poisteni ako aj ostatnych legdlnych definicii vramci zakona o socidlnom poisteni bolo
predovsetkym ich zjednotenie vramci danovych predpisov a predpisov o socidlnom poisteni.
Sucasne boli nanovo definované instituty ako osobny rozsah socidlneho poistenia a vznik a zanik
socidlneho poistenia tak, aby zdkladné pojmy azdsady zoblasti socidlneho poistenia boli
kompatibilné s prislusSnymi dafnovymi predpismi.

V kontexte uvedenych zmien bolo U¢elom zmeny § 5 zakona o socidlnom poisteni, aby fyzické
osoby povinné odvadzat dan z prijmu podla § 5 a § 6 zdkona o dani z prijmov, zo zarobkovej
¢innosti, z ktorej maju prijem zdanovany ako prijem zo zavislej ¢innosti alebo prijem zo samostatne
zédrobkovej Cinnosti, boli socidlne poistené a boli povinné platit poistné na socidlne poistenie. V
porovnani s predchddzajucou prdvnou Upravou sa v § 5 zdkona o socidlnom poisteni upustilo od

taxativneho uvedenia fyzickych os6b, ktoré patria medzi samostatne zarobkovo ¢inné osoby a do

popredia sa dostala podmienka statusu SZEO spodivajlca v registracii v suvislosti so zédrobkovou

¢innostou podla dariovych predpisov.

Pravna Uprava § 5 zdkona o socidalnom poisteni sa ndsledne vyraznym spdsobom zmenila novelou
zakona ¢. 338/2013 Z. z., kedy s U¢innostou k 01.01.2014 prestal byt status SZCO viazany na
registraciu tychto os6b u spravcu dane, pri¢om po novom bol vznik statusu SZCO na ucely

socidlneho poistenia naviazany na zdrobkovu éinnost, z ktorej fyzickd osoba dosahovala prijmy

zdaniované ako prijmy z podnikania alebo z vykonu inej samostatnej zarobkovej ¢innosti v

kalenddrnom roku rozhodujicom na vznik povinného socidlneho poistenia SZCO.

Co sa tyka plnenia povinnosti SZCO v zmysle § 228 zdkona o socidlnom poisteni, prihlasovacia a
odhlasovacia povinnost SZCO na povinné nemocenské poistenie a déchodkové poistenie ostala
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zachovand rovnako ako povinnost nahldsit preru$enie vykonu ¢&innosti s ndsledkom preru$enia

socialneho poistenia, a to a7 do 31.12.2014.

Z uvedeného vyplyva, Ze v obdobi od 01.01.2011 do konca 31.12.2014 bolo pre posudenie ¢i je
autorizovany stavebny inZinier SZCO, relevantné splnenie podmienok vzmysle § 5 zdkona

o socialnom poisteni, ktoré boli do 31.12.2013 naviazané na podmienku registracie v suvislosti so

zarobkovou ¢innostou podla dafiovych predpisov a nasledne od 01.01.2014 na vykon zarobkovej

¢innosti_a dosiahnutie prijmov. Pre postdenie ¢ je autorizovany stavebny inZinier SZCO uZ

nebolo nevyhnutné skiimat jeho oprdvnenie na vykon &innosti. Prihlasovacia a odhlasovacia

povinnost SZCO na povinné nemocenské poistenie a dochodkové poistenie ako aj povinnost
oznamit prerusenie ¢innosti a poistenia, ostali pre SZ€O zachované az do 31.12.2014.

Adc) Vyvoj prdvnej upravy socidlneho poistenia autorizovanych stavebnych inZinierov
v postaveni SZCO od 01.01.2015 aZ po stcasnost

Tak ako bolo uvedené vyssie, znenie § 5 zakona o socidlnom poisteni bolo naposledy zmenené
novelou zakona ¢. 338/2013 Z. z. a s u¢innostou od 01.01.2014 a7 do sucasnosti stanovuje, Ze:
,Samostatne zdrobkovo ¢innd osoba podla tohto zdkona je fyzickd osoba, ktord dovrsSila 18 rokov
veku a v kalenddrnom roku rozhodujucom na vznik alebo na trvanie povinného nemocenského
poistenia a povinného déchodkového poistenia samostatne zdrobkovo cinnej osoby dosahovala
prijmy uvedené v § 3 ods. 1 pism. b) a ods. 2 a 3, okrem fyzickej osoby, ktord mad podla zmluvy o
vykone osobnej asistencie vykondvat osobnu asistenciu fyzickej osobe s tazkym zdravotnym
postihnutim.”

S Gc¢innostou k 01.01.2015 novelou zakona ¢. 338/2013 Z. z. doslo k zmene povinnosti na strane
$zCO ustanovenych v § 228 a zavedenie od toho sa odvijajucich novych povinnosti pre Socidlnu
poistoviiu v stvislosti s evidenciou poistencov a i. Predchadzajtca povinnost SZCO prihlasovat sa
na nemocenské adéchodkové poistenie aodhlasovat sa znich, & oznamovat prerusenie
poistenia z dévodov uvedenych v § 26 ods. 2 (pozastavenie Cinnosti ai.) bola zo zakona
o socidlnom poisteni odstranena.

Na zaklade takychto zakonnych Uprav Socidlnej poistovni vznikla povinnost SZCO vyhladavat a
vzmysle § 226 ods. 1 pism. o) zdkona o socidlnom poisteni: ,pisomne ozndmit samostatne
zdrobkovo cinnej osobe vznik povinného nemocenského poistenia a povinného déchodkového
poistenia, vymeriavaci zdklad na platenie poistného, vysku poistného na nemocenské poistenie,
vysku poistného na starobné poistenie a prispevkov na starobné déchodkové sporenie, vysku
poistného na invalidné poistenie a vysku poistného do rezervného fondu solidarity, ddtum splatnosti
poistného a prispevkov na starobné déchodkové sporenie a udaje tykajuce sa uhrady poistného a
prispevkov na starobné déchodkové sporenie, uréenych na zdklade tudajov vedenych v informacnom
systéme Socidlnej poistovne, a to do 20 dni od vzniku povinného poistenia.” Pri postupe
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vyhladavania SZCO aich nasledného informovania o vy$$ie uvedenych skutoénostiach je Socidlna
poistoviia povinna postupovat v sucinnosti sinymi Statnymi organmi ako sU organy financnej
spravy, Ministerstvo vnutra, obce ako aj dalSie pravnickymi osobami (vratane SKSI).

Z uvedenej aktualnej pravnej Upravy zakona o socidlnom poisteni vyplyva, Ze v pripade vykonu
autorizovanej cinnosti podla § 3 ods. 7 pism. a) zdkona moZno autorizovaného stavebného
inZiniera povaZovat za samostatne zarobkovo &inni osobu (SZ€O) podla § 5 zdkona o socidlnom
poisteni, ak zaroveri spliia zdkonom o socidlnom poisteni vymedzené podmienky (t.j. najma
dosahovanie prijmu) a v pripade vykonu autorizovanej ¢innosti podla § 3 ods. 7 pism. b) zakona
méZe byt autorizovany stavebny inZinier na uéely zdkona o socidlnom poisteni povaZovany za

zamestnanca a podliehat ,,zamestnaneckému reZzimu“, najmi s poukazom na zadkonné odvodové

povinnosti, ak zaroven spliia zakonom o socidlnom poisteni vymedzené podmienky (t.j. najma

skutoénost, Ze ide o vztah zakladajici pravo na pravidelny mesaény prijem).

V pripade ak autorizovany stavebny inZinier vykonava regulované povolanie subeZne podla § 3

ods. 7 pism. a) a § 3 ods. 7 pism. b), nakolko tuto moZnost zdkon svojimi ustanoveniami podla

nasho ndzoru pripusta, odvodové povinnosti sa vtychto pripadoch spravuji prislusnymi

ustanoveniami zakona o socidlnom poisteni, ktoré upravuju odvodové povinnosti v pripade

stubehu vykondvania zarobkovej ¢innosti subjektov v postaveni SZ€O a v postaveni zamestnanca.

Skutocnost, Zze zdkon v § 3 ods. 7 nestanovuje povinnost autorizovanym stavebnym inZinierom
vykonavat regulované povolanie oboma spésobmi naraz a je na ich vybere, ktory spdsob si vyberd,
resp. €i si vyberl oba spOsoby, samotnym zapisom do zoznamu na ucely socidlneho poistenia

nemoZno takéto osoby en bloc posudzovat ako osoby vykonavajuce slobodné povolanie

v postaveni SZ€0, a to len z dévodu, #e disponuji opravnenim na vykon regulovaného povolania.

Z hl'adiska posudenia ich odvodovych povinnosti by mala preto Socidlna poistoviia postupovat

osobitne pri kazdom jednotlivom autorizovanom stavebnom inZinierovi.

1l.
Vztah Socialnej poistovne a Slovenskej komory stavebnych inZinierov

Vo vztahu kSocidlnej poistovni je dalej potrebné objasnit postavenie Slovenskej komory
stavebnych inZinierov (SKSI), ktord je samosprdvnou stavovskou prdvnickou osobou zriadenou
zakonom a ktorej postavenie a zakladné ulohy vymedzuje zakon.

Podla § 233 ods. 9 zdkona o socidlnom poisteni: ,0Orgdn, ktory vyddva povolenie na vykon cinnosti
uvedenej v § 5 (SZCO), je povinny ozndmit Socidlnej poistovni vydanie takéhoto povolenia a jeho
zruSenie do 15 dni od jeho vydania alebo zrusenia.”
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Jednou zo zakladnych dloh SKSI je viest zoznam autorizovanych stavebnych inZinierov a register
hostujucich stavebnych inZinierov (dalej spolu aj ako ,zoznam®), zapisovat do nich a vyciarkovat
z nich autorizovanych stavebnych inZinierov a hostujucich stavebnych inZinierov (dalej spolu aj ako
,autorizovani stavebni inZinieri“). Zakonna Uprava tieZ ustanovuje, v akych pripadoch SKSI
uskutocni zapis do zoznamu (po splneni kumulativne stanovenych poZziadaviek) a v akych pripadoch
komora stavebnych inZinierov zo zoznamu vyciarkne.

SKSI je pravnickou osobou vydavajucou rozhodnutie o zapisani Ziadatela do zoznamu na zdklade
ziskania odbornej kvalifikacie ¢i uznania odbornej kvalifikacie ziskanej v domovskom c¢lenskom
State. Podrobnosti ohladom jednotlivych Udajov zapisovanych do registra ani ich rozsah zédkon ani
iny predpis nestanovuje.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze SKSI je organom vzmysle § 233 ods. 9 zakona o socidlnom
poisteni, v désledku éoho je povinna poskytovat Socidlnej poistovni informécie o vydavani resp.
zruseni povoleni na vykon autorizovanej cinnosti autorizovanych stavebnych inZinierov,
v pripade, ak Socidlna poistoviia oto poZiada na uéely plnenia povinnosti v zmysle zakona
o socialnom poisteni.

Je vsak potrebné podotknut, Ze zdkon ani iny vSeobecne zavazny pravny predpis nestanovuje SKSI
povinnost v ramci vedeného zoznamu evidovat Udaj o spdsobe vykonu regulovaného povolania
autorizovanych stavebnych inZinierov podla § 3 ods. 7 zakona a rovnako ani samotni autorizovani
stavebni inZinieri nemaju povinnost nahlasovat spésob vykonu regulovaného povolania, resp.
zmenu spbsobu vykonu regulovaného povolania. SKSI preto neeviduje spdsob vykonu

regulovaného povolania autorizovanymi stavebnymi inZiniermi. V pripade, ak by autorizovani

stavebni inZinieri vykondvali autorizovanu cinnost ako slobodné povolanie a zaroven v postaveni

zamestnanca v zmysle zdkona, SKSI rovnako pripadny stibeh spdsobov vykonu regulovaného
povolania neeviduje.

Informdacie ohlfadom sposobu vykonu regulovaného povolania po zapisani autorizovanych
stavebnych inZinierov do zoznamu suvisia aj s plnenim ich danovych a odvodovych povinnosti,
pripadne registracnych ci inych suvisiacich oznamovacich povinnosti spojenych s vykonom
autorizovanej &innosti ako zarobkovej ¢innosti jednotlivych subjektov (napr. na Statistickom
urade, u spravcu dane atd’.) a tymito disponuju prislusné statne organy, nie SKSI. Medzi zakonom
vymedzené ulohy SKSI nepatri kontrola plnenia povinnosti autorizovanych stavebnych inZinierov
v zmysle osobitnych predpisov a SKSI nie je ani kontrolnym ¢i dozornym organom v tejto oblasti.
Treba vsak podotknut, Ze pripadné neplnenie si uvedenych darovych, resp. odvodovych povinnosti
autorizovanou osobou automaticky neznamend, Ze dotknuta osoba zarobkovu ¢innost nevykonava.
Nie je totiz vylucené, ze svoje dariové, resp. odvodové povinnosti porusi, avsak zarobkovu ¢innost
vykonavat bude.
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Vo vztahu k Socidlnej poistovni tak SKSI ako organ vzmysle § 233 ods. 9 zakona o socidlnom
poisteni mbze poskytnit o autorizovanych stavebnych inZinieroch len informacie, ktoré eviduje vo
svojich zoznamoch a evidencidch. Nakolko vsak SKSI neeviduje spésob vykonu regulovaného
povolania, SKSI neméze poskytnut Socidlnej poistovni Udaj o tom, ¢i sU autorizovani stavebni
inzinieri SZCO alebo zamestnanci alebo oboje naraz a to ani s pripadnymi datumami zmien spdsobu
vykonu regulovaného povolania.

V.
Stanovisko k postupu Socidlnej poistovne pri vykone jej povinnosti
podla zdkona o socidlnom poisteni vo vztahu k autorizovanym stavebnym inZinierom

V zmysle vyssie citovanej povinnosti SKSI ako organu v zmysle § 233 ods. 9 zdkona o socialnom
poisteni, na zaklade ziadosti Socidlnej poistovne SKSI tejto poskytla drna 24.06.2015 zoznam -
Inicializaénti davku o osobach zapisanych v zozname autorizovanych stavebnych inzZinierov ku
dniu 01.01.2015. Po poskytnuti zoznamu je SKSI nadalej povinnd v zmysle prislusnych zdkonnych
povinnosti informovat Socidlnu poistoviiu o novych subjektoch zapisanych v zozname
a o subjektoch vyciarknutych zo zoznamu.

V kontexte vysSie uvedeného je zrejmé, Ze SKSI napriek poskytnutiu zoznamu a udajov Socidlnej
poistovni, ktoré pravidelne aktualizuje, nedisponuje takymi informaciami, na zaklade ktorych by

Socidlna poistoviia mohla v kaZdom pripade jednoznaénym spdsobom uréit, &i je dany subjekt

autorizovany stavebny inZinier v postaveni SZ€O podla § 5 zakona o socidlnom poisteni a to aj

s poukazom na zmeny legislativy v oblasti socidlneho poistenia a leglnych definicii SZ€O tak ako

si_uvedené vyssie a stanovit takémuto subjektu zaroven datum vzniku, resp. zdniku povinného

nemocenského a déchodkového poistenia v zmysle prislusnych ustanoveni zdkona o socidlnom
poisteni.

V tejto suvislosti je tiez délezitou skuto¢nostou, ze zakon €. 138/1992 Zb. nepozna a nikdy v ramci
svojej platnosti a ucinnosti, t.j. od roku 1992 ani nepoznal institit pozastavenia, resp. prerusenia
vykonu autorizovanej stavebnej cinnosti pri vykone slobodného povolania. Tieto instituty su
Standardnymi institutmi pri vykone inych regulovanych povolani (napr. pri vykone advokacie podla
zakona €. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov, na zdklade ktorého je podla § 8
anasl. moziné vykon advokacie pozastavit). Obsahovo pribuznym instititom je aj institat
pozastavenia prevadzkovania Zivnosti v zmysle § 57 ods. 4 zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov. Zuvedeného vyplyva, Ze
autorizovanym stavebnym inZinierom nebolo nikdy pri vykone slobodného povolania od momentu
ziskania opravnenia umoznené v pripade nevykonavania cinnosti v istom obdobi toto opravnenie
docasne prerusit, resp. pozastavit. Obdobie, v ktorom autorizovani stavebni inZinieri regulované
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povolanie ako slobodné povolanie nevykondvali, tak nemala SKSI ako zaznamendvat, kedZe

7 ve

prerusit alebo pozastavit ¢innost autorizovani stavebni inZinieri nemobhli.

Neexistencia intititov pozastavenia, resp. prerusenia vykonu autorizovanej ¢innosti ma pre SzCO,
teda pre autorizovanych stavebnych inZinierov vykondvajucich slobodné povolanie vyrazny dopad
v oblasti socidlneho poistenia, pricom tato problematika je nedoriesend aj v sicasnej dobe. Z vyssie
uvedeného vyplyva, Ze pokial autorizovani stavebni inZinieri, ktorym vznika opravnenie vykonavat
autorizovanu ¢innost diiom zapisu do zoznamu SKSI, chceli svoju ¢innost vykonavanu ako slobodné
povolanie prerusit ¢i pozastavit napriklad z dévodu, Ze tuto prestali do¢asne vykondavat a po ¢ase sa
k nej chceli opatovne vratit, nemali redlnu moznost o prerusenie/pozastavenie c¢innosti ¢i o
,Zmrazenie” opravnenia poziadat, nakolko legislativha Uprava im to neumoznovala. Autorizovani
stavebni inZinieri sa m6Zu svojho opravnenia jedine vzdat a nechat sa vyciarknut zo zoznamu, ¢im
dojde k definitivnej strate opravnenia na vykon autorizovanej cinnosti. Je teda nanajvys
pravdepodobné, ze pokial niektori autorizovani stavebni inZinieri nechceli stratit svoje opravnenie
no zaroven ¢innost nevykonavali a nemohli ju prerusit, v désledku opomenutia zaradenia institutov
pozastavenia, resp. prerusenia vykonu autorizovanej ¢innosti do legislativnej Upravy, tito museli
ostat zapisani v zozname SKSI.

V zmysle § 26 ods. 2 zdkona o socidlnom poisteni, v zneni U¢innom od 01.01.2011: ,Samostatne
zdrobkovo Cinnej osobe sa preruSuje povinné nemocenské poistenie a povinné déchodkové poistenie

v_obdobi, v ktorom md pozastavené prevddzkovanie Zivnosti, pozastaveny vykon cinnosti alebo

pozastavenu cinnost, a v obdobi, v ktorom je vo vdzbe alebo vo vykone trestu odriatia slobody; cast

vety za bodkociarkou v odseku 1 pism. d) plati rovnako.”

S poukazom na ustanovenie § 26 ods. 2 zdkona o socidlnom poisteni subjektom docasne
nevykondvajlicim slobodné povolanie malo byt povinné nemocenské poistenie a povinné
dochodkové poistenie prerusené v obdobi kedy cinnost nevykonavali. V désledku legislativhych

nedostatkov ako su spornost vykladu § 3 ods. 7 zdkona, absencia institutov

pozastavenia/prerusenia éinnosti, ¢i oznamovacej povinnosti voéi SKSI tykajicej sa evidencie

sposobu vykonu regulovaného povolania a zmien v tomto spdsobe, informacia o nevykonavani

¢innosti sa nemala akym spésobom dostat do Socidlnej poistovne. Je teda pravdepodobné, Ze

napriek nevykondvaniu cCinnosti povinné nemocenské poistenie a povinné déchodkové poistenie
jednotlivych subjektov nebolo prerusené v zmysle § 26 ods. 2 zdkona o socidlnom poisteni.

V.
Zaver

Socidlnu poistoviiu odporiéame upozornit na skutoénost, ze poskytnuté tdaje SKSI o vzniku

opravnenia autorizovanych stavebnych inZinierov, resp. o zaniku opravnenia neosvedcuju

skutoénost, 7e vSetci autorizovani stavebni inZinieri zapisani v zozname SKSI vykondvali

regulované povolanie oboma moZnymi formami jeho vykonu po celi dobu zdpisu. Informacnu
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povinnost voci SKSI v pripade nevykonavania ¢innosti, resp. zmeny spdsobu vykonu ¢innosti vodi
SKSI autorizovani stavebni inZinieri nemali, v dbsledku ¢oho SKSI mdbzZe len v pripadoch
dobrovolného oznamenia sp6sobu vykonu regulovaného povolania a jeho zmien autorizovanymi
stavebnymi inZiniermi uvedené skutoénosti osvedcit.

Délezitou skuto¢nostou je zaroven, ze vyssie spomenutou novelou zadkona o socidlnom poisteni ¢.
338/2010 Z. z. ma Sociélna poistoviia povinnost az od datumu 01.01.2015 vyhladavat a nasledne

informovat_SZCO o povinnostiach v ramci_socidlneho poistenia, v doésledku ¢oho poziadala SKSI

o sucinnost. S poukazom na jednotlivé zmeny zdkona o socidlnom poisteni tykajlce sa postavenia a
definovania SZCO ako aj povinnosti stanovenych SZCO (&l. II. tohto stanoviska), Socidlna poistoviia

by nemala pouZivat zoznam poskytnuty SKSI atento aplikovat na spitné posudenie vzniku

a zaniku socidlneho poistenia SZ€O, najmi s ohl'adom na skutoénost, e do 31.12.2014 bolo v

kompetencii samotnych SZ€O prihlasovat sa a odhlasovat sa zo socidlneho poistenia. Socidlna

poistoviia musi primdrne pre spitné postdenie vzniku a zdniku socidlneho poistenia SzZ€O

vychadzat z vlastnej evidencie, resp. vychadzat zo sudinnosti poskytovanej najmi organmi

financnej spravy.

Opédtovne zdoraznujeme, ako bolo uvedené uz vysSie, Ze pre posudenie, ¢i je ten ktory

autorizovany stavebny inZinier $Z€O, bola od 01.01.2011 do 31.12.2013 rozhoduijtica registracia

takéhoto subjektu v suvislosti s jeho zdrobkovou &innostou podla dafiovych predpisov a od

01.01.2014 je rozhodujucim na ucely socialneho poistenia dosahovanie prijmov zo samostatne

zarobkovej cinnosti, t.j. skutoény vykon regulovaného povolania, nie zapis v zozname SKSI.

Socidlna poistoviia je povinnd posudzovat a vyhodnocovat jednotlivé poskytnuté informacie a

udaje v zmysle ustanoveni zakona o socialnom poisteni platnom a u¢innom v rozhodnom obdobi.

Je teda nevyhnutné, aby uvedené skuto&nosti Socidlna poistoviia pri vyhladavani subjektov SzCO,
resp. pri Setreni na zaklade zoznamu od SKSI zohladnila a k autorizovanym stavebnym inZinierom

pristupovala individudlne. NemoZno opomenut ani skutoénost, Ze zdkon regulujici ich povolanie
im_stanovil nejednoznacnejsSie a z Casti aj nespravodlivejSie podmienky na rozdiel od inych
regulovanych povolani, najmd ¢o sa tyka nemoZnosti prerusenia, resp. pozastavenia vykonu

autorizovanej €innosti. V tomto smere nemozZno v sulade s principmi prévneho $tatu pozadovat
od subjektov, ktori nadobudli opravnenie na vykon autorizovanej cinnosti, aby sa tohto
opravnenia definitivne vzdali z dovodu, Ze by Stat prostrednictvom svojich organov mohol od
nich vymdhat poistné plnenia a to len z dévodu, e tieto osoby maju oprdvnenie na vykon
¢innosti, ktord nevykonavaju.

S poukazom na uvedené skutocnosti, najmd na historicky vyvoj zakona ako aj relevantnych
ustanoveni zakona o socialnom poisteni, spornost moznosti vykonu regulovaného povolania podla
§ 3 ods. 7 zdkona, nemozZnost prerusenia, resp. pozastavenia vykonu cinnosti autorizovanych
stavebnych inZinierov podla zdkona, neevidovanie spdsobov vykonu regulovaného povolania v
zozname autorizovanych stavebnych inZinierov SKSI, je nevyhnutné zo strany Socidlnej poistovne
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za Uucelom vyhladavania a informovania autorizovanych stavebnych inZinierov, ktori vykonavaju

slobodné povolanie, pre stanovenie vzniku a zaniku ich povinnosti a statusu podla zakona o

socidlnom poisteni, skimat a ziskat relevantné informacie aj od inych subjektov ako je SKSI
a v kazdom jednom pripade postupovat striktne individudine.

S Uctou

MST PARTNERS, s.r.o.
Mgr. Rastislav Skovajsa
advokat a konatel
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