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Abstrakt

Prvou a hlavnou podmienkou pre zrealizovanie energeticky hospodarnej budovy je projekt, ktory
novu budovu definuje. Novu budovu v sulade so Stavebnym zakonom, nie je mozné postavit' bez
projektu, na podklade ktorého sa vydava Stavebné povolenie a bez Realizaéného projektu podfa
ktorého sa budova stavia. Energeticka certifikacia budov, nam budovu hodnoti. V sii¢asnosti je to
hodnotenie ex post, t.j. bez vplyvu na projektovanu a realizovanu energetickl hospodarnost novej
alebo obnovovanej budovy. Prax ndm nastavuje zrkadlo spravnosti legislativneho prostredia.

Prispevok odznel na konferencii “Energeticka hospodarnost budov v centre
pozornosti“ v Patinciach dna 4-5. Decembra 2012.

V prvom rade by som chcel v mene mojom aj v mene SKSI aspon slovne ocenit
pracu v oblasti energetickej hospodarnosti budov p. riaditefky odboru vystavby
Ing. Ohradzanskej a pani prof. Sternovej. Oblast energetickej hospodarnosti,
zvlast ak chceme smerovat k budovam s takmer nulovou spotrebou energie, je
velmi odborne narocna a je pod silnym politickym tlakom. Preto prosim, aby moje
kritické poznamky v prispevku neboli chdpané ako kritika toho ¢o sa urobilo, ale
ako prispevok k tomu, ¢o by sa eSte malo urobit’.

A. Uvodné poznamky - ktoré su viacej &i menej vieobecne zname.

1. Nedad sa hovorit o projektove] priprave budov z hladiska ich
energeticke] hospodarnosti (EH) bez toho, aby sme nehovorili
0 projektovej priprave komplexne. EH je jedna vlastnost budovy,
ktorej navrh sa dotyka prakticky vSetkych zu€astnenych profesii na
projekte priamo ¢i nepriamo.

Neda sa hovorit’ 0 energetickej hospodéarnosti budovy z hfadiska iba
niektorého projektového stupna napr. Projektu pre stavebné
povolenie preto, Ze konecny vysledok je uZ preduréovany
dokumentaciou predkladanou k tzemnému konaniu a vysledny efekt
je bytostne dany Realizanym projektom.
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3. Energeticky certifikat (EC) nema Ziaden koncepény charakter, je to
EH budovy ex post, ktorého rozsah a podrobnost su presne
stanovené zakonom a vyhlaskou.
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Zbavme sa iluzie, Ze Energeticka certifikadcia v dneSnej podobe t.|.
je] spracovavanie po ukon&eni budovy, nejakym spésobom
ovplyvnuje kone¢nu podobu budovy z hladiska je] energetickej
hospodarnosti. Inymi slovami, Energeticka certifikacia neovplyvruje
realizovanie energeticky hospodarnych budov. EH budovy zavisi od
projektovej pripravy a energetickych hodnoteni vtomto Stadiu.
Kone¢nlu energetickll  Uspornost projektovanej budovy definuje
Projektové energetické hodnotenie v sulade so zdkonom 555/2005
resp.300/2012 Z.z. , ktoré je Zial nekompatibilné t.j. neporovnatelné
s hodnotenim v ramci Certifikacie ku kolaudacii.
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Nekvalita vo vystavbe to nie su iba medializované havérie, pri
ktorych zomieraju ludia. Nekvalita sa dnes prejavuje radovo vacsimi
hospodarskymi Skodami napr. vtom, Ze budovy su energeticky
nehospodarne, prakticky kazda dnes kolaudovana budova je po par
rokoch viac ¢i menej poruchova a vyZaduje si dalSie investicie.

B. Energeticky hospodarna budova a legislativa.

1. Budova ako organicky celok - prinajmenSom _kompozi¢ne,
konStrukéne a technologicky previazany. Nie je mozné hovorit
o urovni budovy z hfadiska jej EH a nehovorit’ pri tom o budove ako
celku, ktord je, bola avzdy bude jednym organickym celkom.
Nemdbzeme si mysliet, Ze je mozné vypracovat projekt budovy
z hladiska jej stavebnej fyziky tepelnej techniky na arovni budovy
stakmer nulovou spotrebou energie apritom z hladiska
dispozi¢ného, konsStrukéného a technologického rieSenia bude na
arovni napr. stredoskolského vzdelania.

2. Leqislativa - dnes sa pri navrhu budov z hladiska ich energetickej
hospodarnosti riadime prinajmenSom tymito zakonmi a vyhldSkami.
- Zakon €. 50/1976 Zb. — Stavebny zakon
VyhlaSka 453/2000 Z.z a vyhlaSka 532/2002 Z.z.

453 - ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia stavebného zakona
532 - vSeobecné technické poziadavky pre vystavbu.../

- Zakon 555/2005 Z.z. od 1.1. 2013 so zmenou podla zakona 300/2012
Z.z. 0 energeticke] hospodarnosti budov
Vyhlaska 311/2009 Z.z.
S prave realizovanou zmenoul.

- Zadkon 138/1992 Z.z. 0 Al a AA

3. Prax _iba vsulade so zakonom. Myslim si, Ze stavebnictvo je
typickym prikladom, kedy dodrzanie legislativy nestaci preto, Ze
mnohé nevyhnutné avysoko odborné ¢innosti zakonom



nedefinované sa v praxi deju nahodne, svojvolne, neprofesionalne.
Napr. realizacné projekty a vyrobna dokumentacia.

4. Prax a jej zasadné nedostatky z pohladu SKSI.

- Projektanti bez dostatoéného vzdelania a praxe. Zakon dnes umoZziuije,
aby takito projektanti spracovavali minimalne cely rozsah ,jednoduchych
stavieb" a cely rozsah realizatnych projektov bez ohladu na to o aku
stavbu a jej zloZitost sa jedna.

- Pojem ,Jednoducha stavba“ nie je Zart? Neodpustim si poznamku, ze
sucasny pojem Jednoduchej stavby mi pripada ako nemiestny Zart.
Napr. projekt rodinného domu /definovaného ako jednoducha stavba/,
ktory sluzi na byvanie, v ktorom sa pracuje, v ktorom sa vari a stravuje,
ktory je Skolkou aj jaslami, v ktorom sa realizuje hlavna ludska hygiena,
v ktorom by sa malo relaxovat’ a rekreovat, kde su garaze, kde je rézna
technolégia a ktory by mal byt domom s takmer nulovou spotrebou
energie a ktory v neposlednom rade vychovava ludi novej generacie,
nema s jednoduchou stavbou ni¢ spolo¢né!

- Realiza¢ny projekt je nevyhnutnost, nie fubovbdla. Budovy sa stavaju
a obnovuju Casto bez realizaCnych projektov, ktoré nie su zakonom
predpisané, iba z projektov pre povolenie stavby. V realizacii potom
Casto nastupuje ,ludova tvorivost” , honba za ziskom, zlahCovanie si
a podcenovanie tvorby stavebného diela, skratka - neprofesionalnost.

- Vyznamnu obnovu nie je mozné realizovat bez ddkladného prieskumu
jestvujuceho stavu. Som toho nézoru, Ze vSetky zabudované
konStrukcie €i uz jestvujuce alebo nove, by mali byt protokolarne
zaevidované.

VySe uvedené nedostatky paradoxne vyhovuju vSetkym za&astnenym.
Investor — laik si naivne mysli, Ze uSetril na projektovej priprave ak si kupi
katalégovy projekt, alebo mu projekt urobi neautorizovany inZinier bez
realizacného projektu, dodavatel si potom méze domyslat projekt vo svoj
prospech a stavat s vySSim ziskom a projektant je tiez spokojny, lebo
zasahom dodéavatela do projektu, sa zbavuje zodpovednosti.

C. Je vyhovujuci takyto leqgislativny stav?

1. ANO — povedia pravnici_a dodavajd, ze nech sa poskodeni doméhaju
vo vSetkych pripadoch, €i uz su to Urazy, straty na Zivotoch, materialne
straty alebo straty z energetickej nehospodarnosti realizovanych budov
svojich prav sudnou cestou.

2. Nie — hovorime my projektanti. Stat musi vytvorit taky legislativny
ramec, aby chyby vo vystavbe , ktord sa neda zahodit ako pokazena
chladni¢ka, boli obomedzené na minimum.




D. Dovody na zmenu legislativy z poh Fadu autorizovanych inzZinierov

v SKSI.

1. Stavbu nie je mozné realizovat bez Projektu v dostatocnej
podrobnosti. Stavba musi byt realizovana v sulade s projektom,
inak nemdZe byt odovzdana do uzivania. Nahodné rozhodnutia bez
dostato€ne podrobnej projektovej pripravy nemdézu viest ku
spravnemu vysledku.

N

Projekt pre stavebné povolenie je iba pre povolenie stavby, RP je
pre jej realizaciu. Stavba sa v su€asnosti povofuje na podklade
Projektu pre stavebné povolenie, ktory definuje stavbu z hladiska jej
povolovania, nie vSak z hladiska jej realizacie. Stavbu je nevyhnutné
z odborného hladiska stavat na podklade Projektu pre realizaciu,
ktory jediny a jednoznacne definuje stavbu z hfadiska jej realizacie.
Energetickl _hospodarnost budov s kone€nou platnostou definuje
iba_realizaény projekt. Dostatocna podrobnost projektu sa
samozrejme tyka aj energetickej hospodarnosti. Napr. konecné
a presné skladby teplovymenného obalu alebo detaily rieSiace
tepelné mosty uruje az RP.

Navrh _energeticky hospodarnej budovy je zvladnutelny iba
projektantom s inZinierskym vzdelanim s potrebnou praxou.
Projektovu pripravu budov z hfadiska energetickej hospodarnosti
moZu zvladnut s ohfadom na vyu€ovanu latku najma zo stavebnej
fyziky iba projektanti sVS. Ci tato oblast méZu na vlastnd
zodpovednost samostatne zvladnut po skoncéeni Studia, je vSak
nevyhnutné preukazovat vysledkami z praxe sich obhajenim pri
autoriza¢nych skuskach.

|
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E. Hodnotenie realizovanych budov z h [Fadiska ich energetickej
hospodarnosti po zavedeni do platnosti zakona 555/2 005 Z.z. -
Pokusim sa o hodnotenie z dvoch hladisk:

1. Hodnotenie podfa SR - Inforeqg: Iba 4,1% novych a obnovovanych
budov_dnes spifia energeticki Gspornost poZadovand pre tieto
budovy po roku 2015! T.j. priblizne triedu ,A".

2. Hodnotenie zo vzorky 400 projektov predloZenych k certifik&cii.
Jedna sa aj onové aaj oobnovované budovy, na ktoré bol
spracovany energeticky certifikat. Tieto projekty rozdelim pracovne
do Styroch skupin.

- Projekty rodinnych domov tzv. katalégové projekty. Tieto projekty sU na
arovni z pred 10 az 20 rokov. Ak sa dom postaveny podfa katalogoveho
projektu dostane do triedy B, je to iba preto, Ze stavebnik ho nedodrzal.

- Projekty rodinnych domov tzv. atypické. Tato skupina sa vyznacuje
rozmanitostou. Su tund aj projekty, kde investor nehfadal najlacnejSieho
projektanta, ale projektanta v prvom rade schopného. Ostatné projekty
v tejto skupine su porovnatelné so skupinou 1. - pripadne eSte horSie.

- Zateplované /vyznamne obnovované/ bytové domy. Tuto skupinu tvoria
projekty na ktorych je peciatka a podpis autorizovaného inZiniera. Vo




vacsSine pripadov - zial. Projektanti su vyberany na podklade ponukovej
ceny za projekt. Nizka cena sa dosahuje tak, Ze projekt je spracovavany
niz§imi kadrami bez vzdelania a praxe, €asti projektu si mechanicky,
Casto bez aktualizacie preberané zinych projektov a pecliatkované
opravnenou osobou prakticky v masovom rozsahu. Toto je kritika do
vlastnych radov a komory SKSI a SKA musia s tym nie€o v budicnosti
robit. Dokazovat' v praxi nekvalitu projektov je obtiazne, lebo investor
nema zaujem — sU to pre neho dalSie naklady. Paradoxom je
skutocnost, Zze ak zateplime aj s 30mm EPS a akokolvek nekvalitne
a neodborne, spotreba energie sa vzdy znizi avlastnici bytov su
spokojni. To, Ze napr. za naklady o 10% vySSie mohlo byt Setrenie o 20
— 30 — 50% dlhodobo vacsie sa uz prakticky nikdy nedozvedia.

- Ostatné novobudované budovy, ktoré je mozné projektovat’ v stupni pre
povolenie stavby iba projektantom autorizovanym - tato skupina je
najmenej problémova.

F. Navrh zmien legislativy z poh Fadu SKSI| — odbvodnenie.

1. Zavedenie zakonnej povinnost spracovavania realizaénych
projektov.

2. Zaradenie realizacnych projektov medzi vybrané ¢innosti  vo
vystavbe. Dal3i paradox v nasej legislative je aZ vysmechom SKSI
a SKA atym aj samotnych Al Ich okruhle peciatky su
nevyhnutnostou v projektoch pre povolenie stavby - fudovo
povedané v projektoch pre uradnikov, ale v projektoch, podla ktorych
sa stavia av ktorych pochybenia maju katastrofalne nasledky a
moZu poslat ich autorov za mreze, nie su potrebné Ziadne okruhle
peciatky.

3. Zmenit, alebo zruSit kategériu Jednoduchych stavieb pre vSetky
budovy, ktorych sa podla zakona 555/2005 Z.z. so zmenou podla
zadkona 300/2012 Z.z. tyka energeticka hospodarnost t.j. vSetky
budovy podla 82/3 zakona t.j. zastreSena budova so stenami,
v ktorej sa pouziva energia na Upravu vnutorného prostredia.

4. Zaviest vsulade so zakonom 138/1992 Z.z. o Al aAA nové
kategorie autorizovanych projektantov pre energeticki hospodérnost
budov. EHB v su¢asnosti a najma v buducnosti, je narocny odborny
problém, ktory je mozné rieSit iba zvlast pripravovanymi
preverovanymi odbornikmi autorizovanymi inziniermi. Osobne si
myslim, Ze by mala byt v praxi zavedena samostatna kategoria Al.
Tento problém je Ziaduce rieSit’ v su€innosti spolu SKSI aj SKA bez
zisStnych zaujmov v prospech vysledku — energeticky hospodéarnej
budovy. Povedat, Ze projektanti, ktorych sa EH tyka, nech si to
naStuduju nestaci.

G. Energeticka certifikacia v praxi — skisenosti




1. Statistické Gdaje zo stranky SR — Inforeg

- Nové a obnovované budovy 95,7%, ¢o predstavuje 30273 budov su pre
hodnotenie zaujimaveé, lebo energetickl hospodarnost tychto budov
menime.

- Prenajimané a predavané budovy 4,3% , nie su z hladiska ich zatriedenia
a hodnotenia zaujimavé. Tuna je iba vidno, Ze certifikacia predavanych
a prenajimanych budov sa neujala. Iste pom6ze postihovanie za
nedodrZzovanie zakona podla navrhovanych zmien.

2. Hladiskd hodnotenia Energetickl certifikaciu je mozné hodnotit
z viacerych hfadisk, pricom pre prax su zaujimavé hlavne Styri
hladiska.

- _Spbsob a podrobnost energetického hodnotenia - su dané zakonom,
vyhlaskou atechnickymi normami. Je mozné konStatovat, Ze
energetické hodnotenia v EC su exaktne definované. V praxi sa
pouzivaju ¢i uz pre vypocty sucinitefov prechodu tepla alebo vlastné
vypocty v exceli spracované tabulky €i programy, ktoré po dosadeni
spravnych udajov davaju spravne vysledky a chyby su zriedkavé.

- Vstupné udaje bez miestneho zistovania. Toto je zasadny problém, ktory
uz mdze citelne ovplyvnit vysledok a dokonca aj zatriedenie budovy do
en. triedy. Niektoré firmy a jednotlivci ponukaju vypracovanie EC iba
z informacii poskytnutych objednavatelom bez zistovania potrebnych
Gdajov osobne na mieste stavby. V tychto pripadoch méze byt
vypracovany EC na urovni zdrapu papiera a chyba méze byt aj v rozpati
niekolkych tried. Tieto chyby méZe uc€inne eliminovat kontrola na to
opravnenymi osobami.

- Vstupné udaje o zabudovanych konStrukciach. Zistovanie druhu
a vlastnosti zabudovanych materidlov v konStrukciach je velmi
obtiazne. Casto je na prvy pohlad zrejmé, Ze vystavba nebola
realizovand v sulade s projektom ateda projekt nie je dostatocnym
podkladom. Taktiez sa stava, Ze objednavatel certifikatu udava ¢&i uz
vedome alebo nevedome skreslené informéacie. NajhorSi stav je pri
obnovovanych bytovych domoch, kde neexistuje oficialny zapis
o skladbe napr. pévodnych vrstiev v plochych strechach ana prvy
pohlad je zprojektu zrejmé, Ze uvazovana skladba v projekte, je
z literatdry a nepredstavuje skladbu skutoénu. TieZ je obtiaZzne zistovat
povodné murovacie materialy prirekonstrukciach starSich domov.
V takychto pripadoch uZ investor nedovoli a ani nezaplati hibkové
zistovanie cez vSetky nové a pdvodné vrstvy. Takéto certifikaty mézu
mat chybu v rozdiele triedy a tieto chyby je mozné oznadit ako chyby
systémove, t.). také, ktoré vznikaju z principu nastavenia legislativy.
Pripadna kontrola oprdvnenou osobou ma iba mald Sancu, aby tieto
chyby odhalila.

- Preklepy - nemaju zasadnejSi vyznam, nemaju systémovu pricinu a je ich
mozné pri kontrole pomerne lahko odhalit.

3. Vplyv certifikdcie na energetickl hospodarnost navrhovanych
a realizovanych budov je nulovy alebo nie? Ako som uz uviedol
skorej, EC spracovany v Stadiu kolaudéacie je spatnym hodnotenim




ukonéenej budovy. Ci takéto hodnotenie nejakym spdsobom
ovplyvhuje energetick hospodarnost budov, zavisi od akceptacie
vysledku hodnotenia.

- Ak _vysledok hodnotenia nebude mat” vplyv _na skolaudovanie alebo
neskolaudovanie budovy tak vplyv certifikacie je nulovy.

- Ak sa energeticky nedostatoéne hospodarna budova neskolauduje, tak jej
vplyv na energeticki hospodarnost bude nestastnym. Nestastny preto,
lebo je to trestanie investorov, dodavatelov a projektantov za vysledok
ich prace, ked uz naprava bez neumernych novych nakladov ¢i uz na
novy projekt zmeny a nasledne nové investicné naklady na prestavbu
mo&zZu nasobne presiahnut zvySenu energetickl Usporu a investicia bude
prakticky bez néavratnosti. Nechcem si predstavovat lavinu sudnych
sporov, ktoré nastani medzi investormi, dod&vatelmi, projektantmi
a zastupcami Statu.

4. Obsah energetického certifikatu s jednou pripomienkou: Co je to
navrh _ekonomicky efektivnych opatreni na vylepSenie jestvujuceho
stavu, ktoré su zakonom vyzadované v certifikate uvadzat?
PoZiadavka na navrh ekonomicky efektivnych opatreni je uloha pre
projekt na darovni projektu realizacného s polozkovym rozpoc&tom.
V certifikatoch v sOCasnosti uvadzané opatrenia su c&asto
ekonomicky nepodlozenymi vymyslami. Predpokladam, Ze toto
nemdze byt zamerom. Uvedenie ekonomicky efektivneho opatrenia
v certifikate bez podrobného rozpoctu a cenového porovnania uspory
energie s cenou realizacie, je fakt s nevypoditatelnym ddésledkom
v praxi. Co v pripadoch, ak investor zoberie opatrenie vazne a da si
nan urobit podrobny projekt za niekolko tisic eur, alebo priamo kapi
doporu€ovanu technolégiu za 10-15 tis. eur apotom zisti, Ze
navratnost je po dobe Zivotnosti stavby? Nerozumiem tomu, preco
spracovatelia certifikatov musia byt tlaceni do takéhoto rizika, ked na
zistovanie ekonomickej efektivnosti stavebnej Upravy mame Uplne
iné postupy. Nie je to iba snaha dokazovat, Zze EC ku kolaudacii ma
aj spatnu vazbu na vystavbu energeticky hospodarnych budov?

5. Zavereény navrh  na  odstranenie  suéasnych  problémov
v energetickom hodnoteni budov zmenami v leqgislative.

a. Stanovit povinnost spracovavania _ Projektového energetického
hodnotenia v Stadiu _projektovej pripravy s vystupom Energetického
certifikatu takého, ako ho dnes spracovavame ku kolaudacii.

b. Stanovit povinnost spracovania nového certifikatu vo vSetkych
pripadoch projektovych zmien stavieb pred ich dokonéenim ako aj
inych zmien, ktoré maju vplyv na ich energetickll hospodarnost.

- Pri_takomto legislativnom prostredi spolu so zmenami_uvedenymi pod
pismenom ,F“, kde su doporuéenia SKSI na zmeny tykajuce sa Stadia
projektovej pripravy, bude spolahlivost hodnotenia v Energetickej
certifikacii nespochybnitelna.

- Hladisko Statistické nebude dotknuté




- Certifikdcia bude priamo ovplyvriovat tvorbu energeticky hospodarnych
budov v dase, kedy su mozZné korekcie a vylepSenie energetickej
hospodarnosti budovy.

Dakujem za pozornost.
05.12.2012
Ralbovsky




